StratesSki koncept zveze Nato, ki so ga sprejeli vodje drzav in vlad na zasedanju
Severnoatlantskega sveta v Washingtonu 23. in 24. aprila 1999

Uvod

1. Na vrhunskem sre€anju v Washingtonu 23. in 24. aprila so vodje drzav in vlad zveze Nato
sprejeli nov Strateski koncept zaveznistva.

2. Med S&tiridesetletno hladno vojno je Nato uspesno zagotavljal svobodo svojih Clanic in
prepreCeval vojno v Evropi. Nato je s kombinacijo obrambe in dialoga igral nepogresljivo vliogo v
mirnem resevanju konflikta med Vzhodom in Zahodom. Strateski koncept zveze Nato iz leta 1991 je
odseval dramati¢ne spremembe evroatlantskega strateSkega foruma, ki so nastale po koncani hladni
vojni. Vendar je od takrat priSlo do temeljnih sprememb na politiénem in varnostnem podrogju.

3. Nevarnosti hladne vojne niso nadomestile le obetavnejSe moznosti, marve¢ tudi vedji izzivi,
priloZznosti in tveganja. Oblikujeta se nova, bolj povezana Evropa ter evroatlantska varnostna struktura
in Nato ima pri tem osrednjo vlogo. Zaveznistvo, ki je v srediS€u prizadevanj za vzpostavitev novih
vzorcev sodelovanja in medsebojnega razumevanja v celotnem evroatlantskem prostoru, se je
zavezalo k izvajanju bistvenih novih dejavnosti, ki utrjujejo SirSo stabilnost. Trdno odloCnost je Nato
pokazal s prizadevanji za ustavitev neskonénega ¢loveSkega trpljenja, ki so ga povzro€ile balkanske
vojne. Poleg tega je v letih po konc¢ani hladni vojni priSlo do pomembnih premikov v nadzoru oroZja.
Temu procesu Nato namenja polno pozornost. Vlogo zveze Nato v teh pozitivnih premikih so Se
okrepili v celoti prilagojen pristop k varnosti ter postopki in strukture. V zadnjih desetih letih so nastala
nova kompleksna tveganja, ki ogroZajo evroatlantski mir in stabilnost, vklju¢no z zatiranjem, etni¢nimi
spopadi, gospodarskimi pretresi, zruSitvijo polititnega reda in Sirjenjem oroZja za mnoZi¢no
uni¢evanje.

4. Zveza Nato ima nenadomestljivo vlogo pri utrjevanju in ohranjanju pozitivnih sprememb in
premagovanju sedanijih in prihodnjih varnostnih izzivov. Pred zvezo Nato so torej zahtevne naloge, saj
mora varovati skupne varnostne interese v okolju, kjer prihaja do sprememb, ki so pogosto
nepredvidljive. Ohranjati mora skupno obrambo in okrepiti Cezatlantsko povezavo ter zagotoviti
ravnoteZje, ki bo evropskim zaveznicam omogocalo prevzemanje vecje odgovornosti. Poglobiti mora
sodelovanje s partnerskimi drzavami in se pripraviti za pristop novih ¢lanic. Zlasti pa mora ohraniti
politicno voljo in vojaSka sredstva, potrebna za izpolnjevanje vseh svojih nalog.

5. Pri izpolnjevanju teh nalog bo zvezo Nato vodil nov strateSki koncept. Slednji izraza trajni
namen in zna€aj zveze Nato, njene temeljne varnostne naloge, dolo¢a glavne znacilnosti novega
varnostnega okolja, navaja elemente Sirokega pristopa zavezniStva k varnosti in daje smernice za
nadaljnje prilagajanje svojih vojaskih sil.

1. del — namen in naloge zavezniStva

6. Po washingtonski pogodbi je glaven in trajen namen zveze Nato varovanje svobode in
varnosti vseh €lanic s politiCnimi in z vojaskimi sredstvi. Zveza Nato si Ze od zaCetka prizadeva in si bo
Se prizadevala za zavarovanje pravicnega in trajnega miru v Evropi, ki temelji na skupnih
demokrati¢nih vrednotah, ¢lovekovih pravicah in pravni drzavi. Ta cilj bi lahko ogrozili krize in spopadi,
ki vplivajo na varnost v evroatlantskem prostoru. Tako zveza Nato zagotavlja obrambo svojih €lanic in
prispeva k miru ter stabilnosti v tem prostoru.

7. Zaveznistvo pooseblja Eezatlantsko povezavo, prek katere je varnost Severne Amerike trajno
povezana z varnostjo v Evropi. Ta povezava je prakti¢en primer u€inkovitih skupnih prizadevanj ¢lanic
v podporo skupnim interesom.

8. Temeljno nacelo, ki vodi zvezo Nato pri delu, sta skupna zavezanost in sodelovanje med
suverenimi drzavami v podporo nedeljivosti varnosti vseh njenih ¢lanic. Solidarnost in tesna
povezanost znotraj zavezniStva, ki sta posledica vsakodnevnega sodelovanja tako na politichem kot
tudi na vojaskem podrocju, zagotavljata, da se nobena zaveznica ni prisiliena zana$ati le na svoja
nacionalna prizadevanja pri reSevanju z glavnimi varnostnimi izzivi. Zavezni§tvo s skupnim
prizadevanjem drzavam ¢&lanicam omogoca uresniCevanje bistvenih nacionalnih varnostnih ciljev, ne



da bi pri tem ogrozala njihovo pravico in dolznost pri prevzemanju suverene odgovornosti na
obrambnem podrodju.

9. Obc&utek enake stopnje varnosti med Clanicami zavezniStva, ki izhaja iz zgoraj navedenega,
ne glede na razli¢ne okolid¢ine ali razli¢ne vojaske zmogljivosti prispeva k stabilnosti v evroatlantskem
prostoru. Zaveznistvo si ne prizadeva za doseg teh ugodnosti le za svoje &lanice, marve€ je zavezano
k ustvarjanju razmer, ki pospeSujejo pove€ano partnerstvo, sodelovanje in dialog z drugimi, ki imajo
enake SirSe politine cilje.

10. Da bi dosegli svoj glavni namen kot zaveznistvo, ki ga zavezujeta washingtonska pogodba in
Ustanovna listina Zdruzenih narodov, zaveznistvo izvaja naslednje temeljne varnostne naloge:

— Varnost je namenjena zagotavljanju enega od nepogresljivih temeljev za stabilno evroatlantsko
varnostno okolje, na podlagi rasti demokrati¢nih ustanov in zavezanosti k mirnemu reSevanju sporov,
tako da nobena drZzava ne bi mogla zatirati ali siliti katere koli drzave z uporabo groznje ali sile.

— Svetovanje je namenjeno delovanju poglavitnega C&ezatlantskega foruma za zavezniSko
posvetovanje o vseh vpradanjih, ki vplivajo na najpomembnejSe interese zaveznistva, vklju¢no z
mozZnim razvojem grozenj varnosti Clanic, in za ustrezno usklajevanje lastnih prizadevanj glede
skupnih zadeyv, v skladu s 4. ¢lenom washingtonske pogodbe.

— Odvracanje in obramba sta namenjena odvracanju kakrSne koli groZnje z agresijo proti kateri kol
Clanici zveze Nato in obrambi pred tako groZnjo, v skladu s 5. in 6. &lenom washingtonske pogodbe.

Da bi povecali varnost in stabilnost v evroatlantskem prostoru, zavezniStvo opravlja naslednje
temeljne varnostne naloge:

— Obvladovanije kriz: za zagotavljanje pripravljenosti, na podlagi individualne obravnave in soglasja,
za prispevek k ucinkovitemu prepre€evanju konfliktov in za aktivho delovanje v obvladovanju kriz, z
operacijami za reSevanje kriz vred, v skladu s 7. ¢lenom washingtonske pogodbe.

- Partnerstvo: za zagotavljanje pospeSevanja obseZnega partnerstva, sodelovanja in dialoga z drugimi
drzavami v evroatlantskem prostoru, da bi dosegli vecjo preglednost, medsebojno zaupanje in
zmogljivost za zdruzeno delovanje z zavezniStvom.

11. V izpolnjevanju svojega namena in temeljnih varnostnih nalog bo zaveznistvo Se naprej
upostevalo zakonite varnostne interese drugih in si prizadevalo za mirno reSevanje sporov, v skladu z
Ustanovno listino ZdruZzenih narodov. Zaveznistvo bo spodbujalo mirne in prijateljske mednarodne
odnose ter podpiralo demokratiCne ustanove. Zavezni$tvo se ne Steje za nasprotnika nobene drzave.

2. del — strateSke moznosti
Razvijajoce se strateSko okolje

12. Zveza Nato deluje v okolju stalnih sprememb. Na sploSno so bili dogodki zadnjih let pozitivni,
vendar ostajajo negotovosti in groznje, ki bi se lahko razvile v pereCe krize. Vse od konca hladne
vojne ima Nato v tem razvijajoCem se kontekstu bistveno vlogo pri krepitvi evroatlantske varnosti. Vse
vecja politicna vloga zveze Nato, poglobljeno politi€no in vojasko partnerstvo, sodelovanje in dialog z
drugimi drzavami, tudi z Rusijo, Ukrajino in drzavami sredozemskega dialoga, nadaljnja odprtost za
sprejem novih ¢lanic, sodelovanje z drugimi mednarodnimi organizacijami, zavezanost k
preprec¢evanju konfliktov in obvladovanju kriz, vkljuéno z operacijami v podporo miru, ki se je potrdila
na Balkanu, izraZajo odloCenost zveze Nato za oblikovanje varnostnega okolja in pove€anje miru ter
stabilnost v evroatlantskem prostoru.

13. Poleg tega se je Nato uspesSno prilagodil na¢rtu za povecanje svojih zmoznosti za prispevek k
evroatlantskemu miru in stabilnosti. Notranja reforma je zajela novo poveljnidko strukturo, vkljuéno s
konceptom skupnih zdruZenih namenskih sil (CJTF), sklepanjem dogovorov, ki omogocajo hitro
namestitev sil za celoten spekter zavezniSkih nalog in gradnjo evropske varnostne in obrambne
identitete (European Security and Defense Identity - ESDI) znotraj zaveznistva.

14. Organizacije, kot so Zdruzeni narodi (ZN), Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi
(OVSE), Evropska unija (EU) in Zahodnoevropska unija (ZEU), so bistveno prispevale k evroatlantski



varnosti in stabilnosti. Organizacije, ki se medsebojno podpirajo, so postale osrednja lastnost
varnostnega okolja.

15. Varnostni svet ZdruZenih narodov ima predvsem odgovornost za ohranjanje mednarodnega
miru ter varnosti in kot tak igra klju¢no vlogo v prispevanju k varnosti in stabilnosti v evroatlantskem
prostoru.

16. OVSE je kot regionalna organizacija evropska varnostna organizacija, ki obsega najvec drzav,
med drugim Kanado in ZDA, ter igra pomembno viogo pri spodbujanju miru in stabilnosti, poglabljanju
varnosti s sodelovanjem ter pospeSevanju demokracije in ¢loveskih pravic v Evropi. Organizacija daje
najvedji poudarek preventivni diplomaciji, prepre¢evanju konfliktov, obvladovanju kriz in obnovi po
koncanih konfliktih. Nato in OVSE sta vzpostavila tesno prakticno sodelovanije, zlasti pri mednarodnih
prizadevanjih za vzpostavitev miru v nekdanji Jugoslaviji.

17. Evropska unija je sprejela pomembne odloCitve in Se bolj poudarila svoja prizadevanja za
krepitev svojih varnostnih in obrambnih dimenzij. Ta proces bo vplival na celotno zaveznistvo,
vkljuCevati pa bi moral vse evropske zaveznice, na podlagi dogovorov med zvezo Nato in
Zahodnoevropsko unijo. Razvoj skupne zunanje in varnostne politike (Common foreign and security
policy — CFSP) vse bolj doloa okvire skupne obrambne politike. Politika, ki jo narekuje
amsterdamska pogodba, bi bila skladna s skupno varnostno in obrambno politiko, ki jo zagotavlja
washingtonska pogodba. Pomembna na tem podroCju sta vkljuCitev petersberskih nacel
Zahodnoevropske unije v pogodbo o Evropski uniji in razvoj tesnejSih odnosov med ustanovami v
ZEU.

18. V skladu z izjavo z vrhunskega sre€anja leta 1994, ki se je ponovno potrdila v Berlinu leta
1996, zaveznidtvo v celoti podpira oblikovanje evropske varnostne in obrambne identitete znotraj
zavezniStva tako, da daje na voljo svoja sredstva in zmogljivosti za operacije pod vodstvom ZEU. Za
to sta zveza Nato in ZEU razvili tesno sodelovanje in vzpostavili delovanje kljuénih elementov ESDI, v
skladu z berlinskim dogovorom. Da bi okrepile mir in stabilnost v Evropi, evropske zaveznice
povecujejo svoje zmogljivosti za ukrepanje, tudi vojaske. Povelanje odgovornosti in zmozZnosti
evropskih zaveznic glede varnosti in obrambe S$iri varnostni prostor zaveznistva.

19. Stabilnost, preglednost, predvidljivost, zmanjSanje oborozevanja in verifikacija, ki se
zagotavljajo z nadzorom oboroZevanja in s sporazumi, Ki prepovedujejo Sirjenje oroZzja, podpirajo
politicna in vojaska prizadevanja zveze Nato pri doseganju strateskih ciljev. Zaveznice so pri dosezkih
na tem podrodju igrale poglavitno viogo. Mednje sodijo vecja stabilnost, ki jo zagotavlja Sporazum o
konvencionalnih silah v Evropi, ob&utno zmanjSanje jedrskega oroZja, ki ga zagotavljajo sporazumi o
zmanj8anju strateSkega oroZja, podpis Sporazuma o popolni prepovedi izvajanja poskusov,
brezpogojno podaljSanje Sporazuma o neSirjenju jedrskega oroZja za nedoloCen &as in pristop
Belorusije, Kazahstana in Ukrajine kot drzav brez jedrskega orozja ter zagetek veljavnosti Konvencije
o prepovedi kemitnega orozja. Tudi otawska konvencija o prepovedi protipehotnih min in drugi
podobni sporazumi prispevajo k zmanjsSanju ¢loveskega trpljenja. Poleg tega obstajajo dobre moznosti
za nadaljnje delo glede nadzora oboroZevanja in konvencionalnega oroZja ter glede jedrskega,
kemicnega in bioloSkega orozja.

Varnostni izzivi in tveganja

20. Kljub pozitivnim premikom v strateSkem okolju in dejstvu, da obstaja majhna verjetnost
obseZnejSe konvencionalne agresije proti zavezniStvu, dolgoro¢no Se vedno obstaja mozZnost za
nastanek takdne grozZnje. Varnost zavezniStva je 8e naprej odvisna od raznovrstnih vojaskih in
nevojaskih tveganj, ki so mnogostranska in jih je pogosto teZko napovedati. Ta tveganja obsegajo
negotovost in nestabilnost v evroatlantskem prostoru in okoli njega ter moznost regionalnih kriz na
obrobju zaveznistva, ki bi se lahko razvile v kratkem €asu. Nekatere drZzave v evroatlantskem prostoru
in okoli njega imajo resne gospodarske, socialne in politiCne tezave. Etni¢na in verska nesoglasja,
spori 0 ozemeljskih vprasanjih, neustrezna ali neuspeSna prizadevanja za izvajanje reform, krsitev
Clovekovih pravic in razpad drzav lahko povzroc€ijo lokalno ali celo regionalno nestabilnost. Posledi¢ne
napetosti bi lahko povzrocile krize, ki bi vplivale na evroatlantsko stabilnost, ¢loveSko trpljenje in
oborozene spopade. Slednji bi lahko razli€no vplivali na varnost zavezniStva in ob razSiritvi na
sosednje drzave, na varnost drzav €lanic zveze Nato in drugih drzav.



21. ZavezniStvo mora pri ohranjanju varnosti in stabilnosti v evroatlantskem prostoru kot
pomemben dejavnik upostevati tudi obstoj vplivnih jedrskih sil zunaj zaveznistva.

22. Sirjenje jedrskega, biologkega in kemitnega oroZja ter sredstev za njegovo $irjenje $e vedno
vzbuja veliko skrb. Kljub spodbudnemu napredku pri krepitvi mednarodnih postopkov, povezanih z
nesirjenjem, glavni izzivi, povezani s $irjenjem, ostajajo. Zaveznidtvo se zaveda, da lahko prihaja do
Sirjenja kljub prizadevanju, da bi ga preprecili, in je tako neposredna vojaska groznja za prebivalstvo,
ozemlje in sile zaveznidtva. Nekatere drZzave, vkljuéno z drZzavami na obrobju zveze Nato in v drugih
regijah, prodajajo, kupujejo ali poskusajo kupovati RKB-oroZje in sredstva za njegovo Sirjenje. Blago in
tehnologija, ki bi se lahko uporabljala za izdelavo orozja za mnozi¢no uniCevanje in sredstev Sirjenja,
sta vse bolj obi¢ajna, odkrivanje in prepreCevanje prepovedane trgovine tega materiala in strokovnega
znanja pa sta vedno tezZja. ParadrZzavne organizacije izkazujejo zmoznosti za izdelavo in uporabo tega
orozja.

23. Globalno Sirjenje tehnologije, ki se uporablja za izdelavo orozja, bi lahko pripeljalo do vecje
razpolozZljivosti prefinjenih vojaskih zmogljivosti, ki nasprotnikom dovoljuje nakup visokozmogljivih
zraCnih, kopenskih in pomorskih oboroZitvenih sistemov, manevrirnih raket in drugega naprednega
oroZja. Poleg tega bi lahko nasprotniki na ravni vlad drzav in paradrZzavne organizacije poskusili
izkoristiti vse vecljo odvisnost zavezniStva od informacijskih sistemov prek informacijskih operacij,
katerih namen je povzrociti motnje delovanje takih sistemov. S takimi strategijami bi se lahko poskusili
upreti premoci zveze Nato glede klasi¢nega orozja.

24, KakrSen koli napad iz katere koli smeri na zaveznisko ozemlje pokrivata 5. in 6. Clen
washingtonske pogodbe. Vendar je treba pri varnosti zavezniStva upostevati globalne razmere. Na
varnostne interese zavezniStva lahko vplivajo druga tveganja SirSega znacaja, vkljuéno s teroristi¢nimi
dejanji, sabotazami in organiziranim kriminalom, ter ustavljen pretok Zivljenjsko pomembnih virov.
Varnost in stabilnost zavezniStva lahko ogroZajo nenadzorovani premiki ve¢ ljudi, zlasti tisti, ki so
posledica oboroZenih spopadov. Po 4. ¢lenu washingtonske pogodbe znotraj zavezniStva obstajajo
dogovori o posvetovanju med zaveznicami in po potrebi o usklajevanju prizadevanj, vklju¢no z
odgovorom na tak3na tveganja.

3. del — pristop k varnosti v 21. stoletju

25. Zaveznistvo se zavezuje k Sirokemu pristopu k varnosti, takemu, ki poleg bistvene obrambne
dimenzije prepoznava tudi pomembnost politicnih, ekonomskih, druzbenih ter okoljevarstvenih
dejavnikov. Tako Siroko zastavljen pristop ustvarja osnovo, na podlagi katere lahko zaveznistvo
ucinkovito opravlja svoje glavne varnostne naloge in poveCuje prizadevanja za oblikovanje
u€inkovitega sodelovanja z drugimi evropskimi in evroatlantskimi organizacijami ter ZdruZenimi narodi.
Na$ skupni cilj je gradnja evropske varnostne arhitekture, pri Cemer se prispevki zavezniStva k
varnosti in stabilnosti v evroatlantskem prostoru ter prispevki drugih mednarodnih organizacij
dopolnjujejo in vzajemno krepijo pri vzpostavljanju tesnej8ih odnosov med evroatlantskimi drzavami
ter pri obvladovanju kriz. Zveza Nato ostaja glavni forum za posvetovanja med zaveznicami in za
iskanje sporazumov o politiki, ki je povezana z varnostnimi in obrambnimi obvezami €lanic, v skladu z
washingtonsko pogodbo.

26. Zaveznistvo si prizadeva za ohranjanje miru in krepitev evroatlantske varnosti ter stabilnosti
po naslednjem: ohranitev Cezatlantske povezave, vzdrzevanje ucinkovitih vojaskih zmogljivosti, ki bi
zadoSCale za odvraCanje in obrambo ter izpolnjevanje celotnega obsega nalog, oblikovanje evropske
varnostne in obrambne identitete znotraj zavezniStva, vsesploSna zmoZzZnost za uspeSno obvladovanje
kriz, nadaljnja odprtost za nove Clanice ter stalna prizadevanja za partnerstvo, sodelovanje in dialog z
drugimi drzavami kot del pristopa k evroatlantski varnosti, ki temelji na sodelovanju, z nadzorovanjem
oboroZevanja in razoroZevanjem vred.

Cezatlantska povezava

27. Zveza Nato se zavezuje k trdnemu in dinami¢nemu partnerstvu med Evropo in Severno
Ameriko v podporo skupnim vrednotam in interesom. Varnost Evrope in Severne Amerike je nedeljiva.
Zato je zavezanost zveze Nato k nepogresljivi Cezatlantski povezavi in skupni obrambi svojih €lanic
nujna za verodostojnost ter varnost in stabilnost v evroatlantskem prostoru.



Vzdrzevanje zavezniSkih vojaskih zmogljivosti

28. VzdrZzevanje ustrezne vojadke zmogljivosti in jasno izraZzena pripravijenost za skupno
delovanje za skupno obrambo ostaja osrednja varnostna naloga zavezniStva. Taka zmogljivost,
povezana s politiéno solidarnostjo, Se naprej tvori jedro zmogljivosti zavezniStva za preprecevanje
kakrSnega koli poskusa prisile ali zastraSevanja in za zagotavljanje dejstva, da je kakrSna koli oblika
vojaske agresije, naperjene proti zavezniStvu, vedno obsojena na neuspeh.

29. Poleg tega so vojaske zmogljivosti, ki bi bile u€inkovite v vseh predvidljivih okolis¢inah,
podlaga, ki zaveznistvu omogoca prispevek k prepreCevanju in obvladovanju kriz, glede na operacije
za reSevanje kriz, ki ne sodijo v 5. ¢len. Take naloge so lahko izredno zahtevne in lahko postavijo v
ospredje tiste politiCne in vojaske lastnosti, ki so najpomembnejSe za razmere po 5. Clenu, torej
povezanost, ve€nacionalno usposabljanje in obsezno predhodno nacrtovanje. Zato bi se posebne
zahteve, nastale zaradi takih nalog, reSevale prek skupnih zavezniskih struktur in postopkov.

Evropska varnostna in obrambna identiteta

30. Zavezni8tvo, ki predstavlja temelje skupne obrambe svojih €lanic in prek katerega se, kadar
koli je to mogocle, zasledujejo skupni varnostni cilji, je Se naprej zavezano k uravnotezenemu in
dinaminemu C&ezatlantskemu partnerstvu. Evropske zaveznice so se odloCile, da bodo ustvarile
razmere, ki jim bodo omogocale prevzemanje vecjih odgovornosti na varnostnem in obrambnem
podrocju, da bi poglobili mir in stabilnost v evroatlantskem prostoru ter varnost zaveznic. Na podlagi
zavezniSkih odlocitev, ki so bile sprejete v Berlinu leta 1996 in kasneje, se bo znotraj zveze Nato 3e
naprej razvijala evropska varnostna in obrambna identiteta. Za ta proces bo potrebno tesno
sodelovanje med zvezo Nato, ZEU in po potrebi z Evropsko unijo. Poleg tega bo evropskim
zaveznicam omogocil skladnejsi in bolj u€inkovit prispevek k zavezniSkim nalogam in dejavnostim kot
izraz naSih skupnih odgovornosti, okrepil bo &ezatlantsko partnerstvo in pomagal evropskim
zaveznicam, da bi delovale samostojno, glede na pripravljenost zavezniStva, da na podlagi
individualne obravnave in soglasja da na voljo svoja sredstva in zmogljivosti za operacije, katerih se
zaveznistvo vojasko ne udeleZuje in so pod strateSkim vodstvom ZEU ali v skladu z dogovorom druge
organizacije, ob upoS$tevanju popolnega sodelovanja evropskih zaveznic, ¢e bi slednje sprejele tako
odloditev.

Prepreéevanje konfliktov in obvladovanje kriz

31. Zveza Nato si bo po svoji politiki ohranjanja miru, prepreCevanja vojn in poveCevanja varnosti
ter stabilnosti, v skladu z osnovnimi varnostnimi nalogami ter s sodelovanjem z drugimi organizacijami
prizadevala za prepre€evanje konfliktov, ob nastanku kriz pa za prispevek k njihovemu uginkovitemu
obvladovanju, v skladu z mednarodnimi zakoni, vkljuéno z mozZnostjo izvajanja tistih operacij za
reSevanije kriz, ki ne sodijo v 5. €len. Pripravljenost zavezni$tva za izvajanje takih operacij podpira Sirsi
cilj poglabljanja in Sirjenja stabilnosti ter pogosto vklju€uje sodelovanje partnerskih drzav. Pri tem se
zveza Nato sklicuje na ponudbo, ki jo je podala v Bruslju leta 1994, na podlagi katere bo, po
individualni obravnavi in v skladu z lastnimi postopki, podpirala operacije za ohranjanje miru in druge
operacije pod vodstvom Varnostnega sveta ZN ali v odgovornosti OVSE in dala na voljo svoje vire ter
strokovno znanje. V povezavi s tem se zveza Nato sklicuje na kasnejSe odlocitve glede operacij za
reSevanje kriz na Balkanu. Ob upoStevanju nujnosti solidarnosti in skladnosti pri delovanju zaveznistva
bodo drzave Clanice za sodelovanje v kateri koli podobni operaciji ali nalogi sprejele odlocCitev v skladu
z drZzavno ustavo.

32. Zveza Nato bo kar najbolj uporabila partnerstvo, sodelovanje in dialog ter povezave z drugimi
organizacijami za prispevek pri prepreCevanju kriz, ob nastalih krizah pa za njihovo reSitev Ze v
zgodnji fazi. Za skladen pristop k obvladovanju kriz in za kakrSno koli uporabo zaveznidke sile bodo
politicni organi oblasti zveze Nato morali uskladiti svoj odgovor in izbirati med Stevilnimi politiénimi in
vojaskimi ukrepi ter izvajati stalen in natanéen nadzor nad njimi.

Partnerstvo, sodelovanje in dialog
33. ZaveznisStvo je prek aktivnih prizadevanj za partnerstvo, sodelovanje in dialog pozitiven

dejavnik, ki vpliva na pospeSevanije varnosti in stabilnosti v vsem evroatlantskem prostoru. S tem, ko
se odpira drugim, si prizadeva za ohranjanje miru, podpira in pospeSuje demokracijo, prispeva k



blaginji in napredku ter pospeSuje pristno partnerstvo z vsemi demokratiCnimi evroatlantskimi
drzavami in med vsemi demokrati¢nimi evroatlantskimi drzavami. Cilj takega delovanja je varnost
vseh, brez izjeme, in premagovanje delitev in sporov, ki bi lahko pripeljali do nestabilnosti in konfliktov.

34. Evroatlantski partnerski svet (EAPS) ostaja okvir, ki obsega vse vidike sodelovanja zveze
Nato s partnerskimi drzavami in ponuja vecje politi€ne dimenzije tako za svetovanje kot tudi za
sodelovanje. Posvetovanja EAPS omogoc€ajo boljSo preglednost in zaupanje svojih Elanic glede
varnostnih vpra$anj, prispevajo k preprecevanju spopadov in obvladovanju kriz ter k razvoju prakti¢nih
oblik sodelovanja, vkljuéno s civilnim nacrtovanjem ukrepov v izrednih razmerah ter z znanstvenimi in
okoljevarstvenimi vprasanii.

35. Partnerstvo za mir je najpomembnejSi instrument za ustvarjanje prakti¢nih varnostnih povezav
in za povecCevanje povezljivosti med zavezniStvom ter partnerskimi drzavami. Na podlagi podrobnih
programov, ki izrazajo zmogljivosti in interese posameznih partnerskih drzav, si zaveznistvo in
partnerske drzave prizadevajo za preglednost nacionalnega obrambnega nacrtovanja ter proracunov,
demokrati¢ni nadzor nad obrambnimi silami, pripravljenost na naravne nesree in druge krizne
razmere ter za razvoj zmoznosti za skupno delovanje, z operacijami PZM pod vodstvom zveze Nato
vred. Zaveznitvo si prizadeva za povecanje vloge partneric v sprejemanju odlocCitev in naértovanja v
PZM ter za veljo operativhost programa PZM. Zveza Nato se je zavezala k temu, da se bo
posvetovala z vsako aktivho drZzavo v partnerstvu, ¢e bi slednja menila, da so neposredno ogrozene
njena ozemeljska celovitost, politi€na neodvisnost in varnost.

36. Rusija ima izredno pomembno vlogo za evroatlantsko varnost. V Ustanovni listini 0 medsebojnih
odnosih, sodelovanju in varnosti med zvezo Nato in Rusijo sta se obe strani zavezali k vzpostavitvi
odnosov na podlagi skupnih interesov, obojestranskosti in preglednosti, ki bi omogo ili trajen in
vseobsegajo¢ mir v evroatlantskem prostoru, na podlagi demokrati¢nih nacel in varnosti, ki temelji na
sodelovanju. Nato in Rusija sta se dogovorila, da bosta skupno obvezo za gradnjo stabilne, mirne in
enotne Evrope podkrepila s konkretnimi dejanji. Za vzpostavitev trajne stabilnosti v evroatlantskem
prostoru je mo¢no, stabilno trajno partnerstvo med zvezo Nato in Rusijo odloCilnega pomena.

37. Ukrajina ima posebno mesto v evroatlantskem varnostnem okolju in je pomembna ter
dragocena partnerica pri pospesevanju stabilnosti in skupnih demokrati¢nih vrednot. Nato se obvezuje
k nadaljnji krepitvi odlicnega partnerskega odnosa z Ukrajino na podlagi Listine o posebnem
partnerstvu med zvezo Nato in Ukrajino, vkljuéno s politi€nimi posvetovanji o skupnih tezavah in o
Sirokem spektru prakticnih dejavnosti sodelovanja. ZavezniStvo Se naprej podpira ukrajinsko
suverenost in neodvisnost, njeno ozemeljsko celovitost, demokrati¢ni razvoj, gospodarsko blaginjo in
njen status drzave brez jedrskega oroZja. To so klju¢ni dejavniki stabilnosti in varnosti v srednji in
vzhodni Evropi ter v Evropi kot celoti.

38. Za zavezniStvo je Sredozemlje Se posebej zanimivo, saj je evropska varnost tesno povezana
z varnostjo in s stabilnostjo na tem obmocju. Sredozemski dialog zveze Nato je sestavni del pristopa
zveze Nato k varnosti, ki temelji na sodelovanju. Dialog zagotavlja forum za krepitev zaupanja,
pospesuje preglednost in sodelovanje v regiji ter pospesuje druga mednarodna prizadevanja, ravno
tako kot slednji pospesujejo dialog. ZavezniStvo se zavezuje k postopnemu razvoju politi¢nih, civilnih
in vojaskih vidikov dialoga, katerega cilj sta tesnejSe sodelovanje in aktivnejSe delovanje drzav
partneric znotraj Sredozemskega dialoga.

Sirjenje

39. V skladu z 10. &lenom washingtonske pogodbe ostaja zveza odprta za nove &lanice in pri€akuje,
da bo v naslednjih letih povecala Stevilo novih povabil za drzave, ki so voljne in pripravljene prevzeti
odgovornosti ter obveznosti €lanstva. V skladu z zvezo Nato in njenimi odloCitvami bi vkljuCitev teh
drzav koristila skupnim politiénim in strateSkim interesom zveze, okrepila njeno ucinkovitost in
povezanost ter utrdila celotno evropsko varnost in stabilnost. Za to je zveza Nato oblikovala program
dejavnosti za pomo¢€ kandidatkam pri pripravah na morebitno ¢lanstvo prek vzpostavitve SirSih stikov z
njimi. Zveza bo upostevala vse evropske demokrati¢ne drzave, katerih pristop bi pomenil izpolnjevanje
ciliev pogodbe.

Nadzor nad oborozevanjem, razorozevanje in neSirjenje orozja



40. Politika zveze glede podpore nadzoru nad oboroZevanjem, razoroZzevanjem in neSirjenjem orozja
bo Se naprej najpomembnejSa vloga zveze pri doseganju varnostnih ciljev. Zaveznice si prizadevajo
okrepiti varnost in stabilnost ob najmanjSi mozni uporabi sile v skladu z zmoznostjo zveze, da
zagotavlja skupno obrambo in izvaja vse svoje naloge. Zveza bo v okviru svojega vsestranskega
pristopa k varnosti namenjala posebno skrb usklajenosti ciliev nadzora nad obrambo in
oboroZevanjem, razoroZzevanjem in neSirjenjem oroZzja. Aktivno bo podpirala oblikovanje sporazumov
0 nadzoru nad oboroZzevanjem, razorozevanjem in nesirjenjem oroZja ter ukrepe za gradnjo zaupanja
in varnosti. Za zaveznice je vloga, ki jo igrajo pri krepitvi SirSega, vsestranskega in laZze preverljivega
mednarodnega nadzora nad oboroZzevanjem in razoroZevanjem, iziemnega pomena. Zveza Nato bo
okrepila politi€na prizadevanja za zmanjSanje nevarnosti, Ki izvirajo iz Sirjenja orozja za mnozi¢no
uni¢evanje in sredstev za njegovo Sirjenje. Glavni cilj zveze in njenih Clanic glede preprecevanja
Sirjenja je prepreciti Sirjenje oziroma ta pojav preusmeriti z diplomatskimi sredstvi. Zveza pripisuje velik
pomen nepretrgani veljavnosti in polnemu uresniCevanju pogodbe o konvencionalnih silah v Evropi od
vseh podpisnic, ki bi kot bistven element zagotavljala stabilnost evroatlantskega prostora.

4. del — smernice za zavezniske sile
Nacela strategije zveze Nato

41. Zveza Nato bo vzdrZevala potrebne vojaSke zmogljivosti za izvajanje vseh svojih nalog. Nacela
zavezniSke solidarnosti in strateSke enotnosti bodo Se naprej najpomembnejSa za vse naloge zveze.
ZavezniSke sile morajo varovati vojasko ucinkovitost in svobodo delovanja zveze Nato. Varnost vseh
zaveznic je nedeljiva, to pomeni, da napad na eno pomeni napad na vse. V skladu s 5. ¢lenom
washingtonske pogodbe o skupni obrambi morajo biti kombinirane vojaske sile zveze sposobne
odvrniti katero koli morebitno agresijo na zvezo, ¢im bolj zaustaviti napredovanje nasprotnika ob
napadu in zagotoviti politicno neodvisnost ter ozemeljsko celovitost drzav Clanic. Prav tako morajo biti
pripravljene, da sodelujejo pri prepreCevanju konfliktov in izvajanju operacij, ki ne sodijo v 5. €len.
Zavezni$ke sile igrajo odlo€ilno vlogo pri krepitvi sodelovanja in razumevanja s partnerskimi drzavami
zveze Nato in z drugimi drzavami, zlasti kot pomo¢ partnerskim drzavam pri pripravi na morebitno
sodelovanje v operacijah PZM pod vodstvom zveze Nato. Tako prispevajo k ohranjanju miru,
varovanju skupnih varnostnih interesov drZav ¢&lanic ter vzdrZevanju varnosti in stabilnosti v
evroatlantskem prostoru. Z odvracanjem uporabe RKB-oroZja prispevajo k prizadevanjem zveze,
usmerjenim v prepreCevanje Sirjenja tega orozja in sredstev za njegovo Sirjenje.

42. Doseganije ciljev zveze je moéno odvisno od enakovredne delitve vlog, tveganj in odgovornosti kot
tudi ugodnosti skupne obrambe. Prisotnost konvencionalnih in jedrskih sil ZDA v Evropi ostaja
kljuénega pomena za varnost Evrope, ki je neloljivo povezana z varnostjo Severne Amerike.
SevernoameriSke zaveznice sodelujejo v zvezi z vojaskimi enotami, ki so na voljo za naloge zveze,
prek SirSega prispevka mednarodnemu miru in varnosti ter zagotavljanja edinstvenih objektov za
usposabljanje na severnoameriski celini. Tudi sodelovanje evropskih zaveznic je vsestransko in
obseZno. Z napredovanjem razvoja ESDI znotraj zveze bodo evropske zaveznice e dodatno okrepile
svoj prispevek k skupni obrambi in mednarodnemu miru ter stabilnosti, tudi prek ve&nacionalnih
formacij.

43. Nacelo skupnih prizadevanj v obrambi zveze je zajeto v prakticnih dogovorih, ki omogocajo
zaveznicam, da so delezne klju€nih politi¢nih in vojaskih ugodnosti ter ugodnosti v zvezi z viri skupne
obrambe, ter da se prepre€i ponovna nacionalizacija obrambne politike z ohranjanjem suverenosti
zaveznic. Na podlagi teh dogovorov sile zveze Nato lahko izvajajo operacije kot odziv na krize, ki ne
sodijo v 5. €len. Ti dogovori so temeljni pogoj za povezan odziv zveze Nato na morebitne
nepredvidene razmere. Temeljijo na postopkih posvetovanj, integrirani vojaski strukturi in sporazumih
o sodelovanju. Kljuéne znacilnosti so skupno nacrtovanje sil, skupno financiranje, skupno operativno
nacrtovanje, vecCnacionalne formacije, poveljstva in dogovori o poveljevanju, integriran sistem
protizrane obrambe, ravnoteZje vlog in odgovornosti med zaveznicami, po potrebi ustrezna
namestitev in razmestitev sil zunaj domafega ozemlja, dogovori, ki vklju€ujejo nalrtovanje za
obvladovanje kriz in okrepitve, skupni standardi in postopki za opremo, usposabljanje in logistiko,
ustrezne zdruzene ter kombinirane doktrine in vaje ter sodelovanje glede infrastrukture oborozitve in
logistike. VkljuCevanje partnerskih drzav zveze Nato v takSne dogovore ali oblikovanje podobnih
dogovorov za ustrezna podroCja je zanje prav tako koristno za krepitev sodelovanja in skupnih
prizadevanj za evroatlantska varnostna vprasanja.



44. Vecnacionalno financiranje, vklju¢no prek vojaskega proracuna in programa nalozb v varnost
zveze Nato, bo igralo pomembno viogo pri pridobivanju in vzdrZevanju potrebnih sredstev in
zmogljivosti. Upravljanje virov bi morale narekovati vojaske zahteve zveze Nato v skladu z njihovim
nastankom.

45. Zveza podpira nadaljnji razvoj ESDI znotraj zveze, to obsega pripravljenost, da se dajo na voljo
sredstva in zmogljivosti za operacije pod politiénim nadzorom in strateSkimi smernicami ZEU ali v
skladu z drugacnimi dogovori.

46. Za potrebe varovanja miru, prepreevanja vojne ali nasilja bo zveza v bliznji prihodnosti zagotovila
ustrezno razmerje jedrskih in konvencionalnih sil, ki so nameS¢ene v Evropi in ustrezno vzdrZzevane,
pa Ceprav na najnizji ustrezni stopnji. Ob upostevanju raznolikosti tveganj, s katerimi se lahko srecuje
zveza Nato, je treba vzdrZevati sile, nujne za zagotavljanje kredibilnega odvraCanja in Sirokega
spektra moznosti posredovanja konvencionalno. ZavezniSke konvencionalne sile ne morejo same
zagotavljati kredibilnega odvra€anja. Pri obravnavanju tveganj agresije na zvezo kot brezizhodno in
nesprejemljivo igra enkratno vlogo jedrsko oroZje, zato bo kljuénega pomena za ohranjanje miru.

STANJE ZAVEZNISKIH SIL
Naloge vojaskih sil zveze Nato

47. NajpomembnejSa vioga vojaskih sil zveze Nato je varovanje miru in zagotavljanje ozemeljske
celovitosti, politicne neodvisnosti in varnosti drzav €lanic. Zato morajo biti sile zveze sposobne, da
ucinkovito odvracajo in branijo, ohranjajo ali vzpostavijo ozemeljsko celovitost zavezniskih drzav ter da
v morebitnem spopadu hitro kon€ajo vojno in prisiljo agresorja, da ponovno preuci svojo odlocitev,
ustavi napad in se umakne. Sile zveze Nato morajo ohranjati sposobnost sodelovanja v kolektivni
obrambi, medtem ko izvajajo ucinkovite operacije za reSevanije kriz, ki ne sodijo v 5. &len.

48. Ohranjanje varnosti in stabilnosti evroatlantskega prostora je klju¢nega pomena. Pomemben cilj
zveze Nato in njenih sil je nevmeSavanje v tveganja na podlagi zgodnjega reSevanja morebitnih kriz. V
krizah, ki ogrozajo evroatlantsko stabilnost in ki bi lahko vplivale na varnost drzav &lanic zaveznistva,
se lahko pozovejo vojaske sile zveze, da izvedejo operacije za reSevanje kriz. Sile se lahko vpokli¢ejo
tudi za ohranjanje mednarodnega miru in varnosti z izvajanjem operacij v podporo drugim
mednarodnim organizacijam ter dopolnjevanje in krepitev politi€nih ukrepov znotraj SirSega pristopa k
varnosti.

49. Glede sodelovanja pri obvladovanju kriz z vojaskimi operacijami bodo morale zavezniske sile
obvladovati zapleten in raznovrsten okvir udeleZzencev, tveganj, situacij in zahtev, s humanitarnimi
krizami vred. Nekatere operacije za reSevanje kriz, ki ne sodijo v 5. €len, so lahko prav tako zahtevne
kot nekatere naloge skupne obrambe. Za zagotavljanje ucinkovitega vojaskega sodelovanja so
kljuénega pomena dobro usposobljene in opremljene sile z ustrezno ravnijo pripravljenosti in obsegom
za izvajanje v vseh nepredvidenih razmerah ter z ustreznimi podpornimi strukturami, nacrtovalnimi
orodji in zmogljivostmi za vodenje in poveljevanje. Na podlagi locljivih, a ne lo¢enih zmogljivosti bi
morala biti zveza Nato pripravljena tudi na podporo operacijam pod politi€nim nadzorom in strateSkimi
smernicami ZEU ali v skladu z drugac¢nimi dogovori. Morebitno sodelovanje partnerskih drzav in
drugih drzav, ki niso Clanice zveze Nato, v operacijah pod vodstvom zveze Nato kot tudi morebitne
operacije z Rusijo so dragocen prispevek zveze Nato k obvladovanju kriz, ki vplivajo na evroatlantsko
varnost.

50. Zavezniske vojaSke sile prav tako prispevajo k pospeSevanju stabilnosti v celothem
evroatlantskem prostoru, in to s sodelovanjem med vojskami in v drugih dejavnostih ter na vajah
Partnerstva za mir kot tudi dejavnostih, ki so organizirane za poglabljanje stikov med zvezo Nato in
Rusijo, Ukrajino in drzavami Sredozemskega dialoga. S sodelovanjem v dejavnostih za gradnjo
zaupanja, kamor sodijo vedja preglednost in izboljSanje komunikacij, preverjanje sporazumov o
nadzoru nad oboroZevanjem in razminiranje v humanitarne namene, te sile prispevajo k stabilnosti in
razumevaniju. Kljuéna podrocja posvetovanj in sodelovanja bi med drugim obsegala: usposabljanje in
vaje, povezljivost, civilno-vojaske odnose, razvoj koncepta in doktrine, obrambno nacrtovanje,
obvladovanje kriz, Sirjenje orozja, sodelovanje glede oboroZevanja ter sodelovanje v operativhem
nacrtovanju in operacijah.



Smernice za stanje zavezniskih sil

51. Za uresni¢evanje temeljnih varnostnih nalog zveze Nato in nalel njene strategije se morajo sile
zveze Se naprej prilagajati, da bodo lahko u€inkovito izpolnjevale zahteve vseh nalog zveze in se
odzivale na izzive v prihodnosti. Stanje zavezniSkih sil, grajeno na modci razlicnih nacionalnih
obrambnih struktur, bo skladno s smernicami, ki so obdelane v naslednjih odstavkih.

52. Velikost, pripravljenost, razpoloZljivost in razmestitev zavezniSkih vojaskih sil bo izrazala
zavezanost zveze h kolektivni obrambi in izvajanju operacij za reSevanje kriz, v€asih na kratek rok.
Gre za primer, ko so sile oddaljene od svoje izvorne namestitve in so lahko zunaj ozemlja zaveznic.
Znacilnosti zaveznidkih sil bodo tudi odsevale dolobe ustreznih sporazumov o nadzoru nad
oboroZevanjem. ZavezniSke sile morajo imeti ustrezno moc€ in zmogljivosti, da bi lahko odvracale
agresijo na zaveznice in se ji upirale. Sile morajo biti povezljive in imeti ustrezno doktrino ter
tehnologijo. Zagotavljati morajo ustrezno pripravljenost in sposobnost razmestitve ter vojaskih
uspehov v Sirokem okviru zapletenih zdruZenih in kombiniranih operacij, ki lahko obsegajo tudi
partnerske drzave in drzave, ki niso ¢lanice zveze Nato.

53. To zlasti pomeni, da:

a. se celoten obseg zavezniskih sil ohranja na najnizji ravni v skladu z zahtevami skupne obrambe in
drugih nalog zveze Nato ter se zagotavlja njihova ustrezna in stopenjska pripravljenost;

b. bo mirnodobna geografska razporeditev sil zagotavljala zadostno vojasko prisotnost na celotnem
ozemlju zveze, z nameS¢€anjem in razmesSc¢anjem sil zunaj domacega ozemlja in ozemeljskih voda ter
z ustreznim razmescCanjem sil v sprednjih obmogjih glede na €as in prostor; treba bo upoStevati
regionalne in e posebej geostrateSke zamisli znotraj zveze, saj lahko nestabilnost na obrobju zveze
Nato privede v krize ali konflikte, ki bodo od zveze terjali vojasko posredovanje s kratkim opozorilnim
Casom;

c. bo poveljniSka struktura zveze Nato lahko izvajala vodenje in poveljevanje v celothem obsegu
zavezniskih vojaskih nalog, tudi uporabo kombiniranih in zdruZenih poveljstev, ki se lahko razmestijo,
Se posebej poveljstev skupnih zdruzenih namenskih sil (CJTF), za vodenje in poveljevanje
vecnacionalnih sil in sil razli¢nih zvrsti. Prav tako bo sposobna zagotavljati podporo operacijam pod
politicnim nadzorom in strateSkimi smernicami ZEU ali v skladu z drugaCnimi dogovori; tako bo
prispevala k razvoju ESDI znotraj zveze in izvajala operacije za reSevanje kriz, ki ne sodijo v 5. ¢len
ter so pod vodstvom zveze Nato in potekajo ob udelezbi partnerskih in drugih drzav;

d. bo, gledano v celoti, zveza tako kratkoro€no kot dolgoro€no in za vse svoje naloge potrebovala
klju€ne operativne zmogljivosti, kot so u€inkovita zmogljivost za uporabo, sposobnost razmes&anja in
mobilnost, sposobnost prezivetja sil in infrastrukture, ter sredstva lastne oskrbe, ki bodo obsegala
logistiko in rotacijo sil. Za razvoj teh zmogljivosti do njihove polne zmogljivosti za vecnacionalne
operacije, povezljivost, s ¢loveskimi dejavniki vred, bodo pomembni uporaba ustrezne izpopolnjene
tehnologije, ohranjanje superiornosti informacij v vojaskih operacijah in visoko usposobljeno osebje s
Sirokim znanjem. Za povecevanje potrebne sile bo treba zagotavljati ustrezne zmogljivosti za vodenje,
poveljevanje in komunikacije ter obves€evalne in opazovalne dejavnosti;

e. bo kadar koli ustrezno ukrepal omejen, toda vojadko zadosten del kopenskih, letalskih in pomorskih
sil, ki se bodo glede na potrebe &im hitreje odzvale na Stevilne situacije, tudi napad na eno od
zaveznic, s kratkim opozorilnim ¢asom. Na ustreznih ravneh pripravljenosti bodo na razpolago Stevilni
elementi sil, ki bodo zagotavljali oskrbo v dolgotrajnejSih operacijah na ozemlju zveze ali zunaj njega
in bodo obsegali rotacijo razmescenih sil; kot celota morajo biti sile ustrezne kakovosti, ustreznega
obsega in pripravljenosti za sodelovanje v odvra€anju in obrambi pred manjSim Stevilom napadov na
zvezo Nato;

f. mora biti zveza sposobna oblikovati velje sile, tako pri odzivanju na temeljne spremembe
varnostnega okolja kot pri omejenih zahtevah z okrepitvijo, mobilizacijo rezervistov ali ustreznim
vzpostavljanjem sil; ta sposobnost mora biti sorazmerna z morebitnim ogroZzanjem varnosti zveze, z
dolgoro¢nim razvojem dogodkov vred; prav tako mora upoStevati mozZne znatne izboljSave
pripravljenosti in zmogljivosti vojaskih sil na obrobju zveze Nato; Se naprej so kljuénega pomena



zmogljivosti za pravoCasne okrepitve in obnavljanje zalog v Evropi ter zunaj nje in Severne Amerike,
pri Cemer ostaja kon€na potreba po visoki stopnji sposobnosti razmesS&anja, mobilnosti in proZnosti;

g. so ustrezne strukture sil in postopki, vtevsi tiste, ki bi zagotavljali sposobnost za hitro in selektivno
oblikovanje, razmeS&anje in zmanjSanje sil, nujni za izvedbo merjenih, fleksibilnih in pravo&asnih
odzivov za zmanjSanje ter umiritev napetosti; takSne dogovore je treba redno izvajati v miru;

h. mora obrambno stanje zaveznidtva obsegati zmogljivost za ustrezno in ucinkovito reSevanje
tveganj, povezanih s Sirjenjem jedrskega, bioloSkega in kemi€nega oroZja ter sredstvi za njegovo
Sirjenje, ki so tudi potencialna groznja za prebivalstvo, ozemlje in sile zaveznic; treba je zagotoviti
enakomerno kombinacijo sil, zmogljivosti za ukrepanje in okrepljene obrambe;

i. morajo biti zavezniSke sile in infrastruktura zavarovane pred teroristi¢nimi napadi.
Znacilnosti konvencionalnih sil

54. Bistveno je, da zavezniSke vojaSke sile lahko verodostojno izpolnjujejo vse naloge zveze. Ta
zahteva se nana$a na strukture sil, ravni sile in opreme, pripravljenost, razpolozljivost in vzdrZljivost,
usposabljanje in vaje, moznosti razmesC€anja in uporabe ter zmogljivosti za okrepitve in mobilizacijo.
Cilj bi moral biti doseci optimalno ravnotezje med silami z visoko stopnjo pripravljenosti, ki lahko hitro
in ustrezno izvedejo skupno obrambo ali operacije za reSevanje kriz, ki ne sodijo v 5. €len, in silami
razli¢nih ravni z niZjo stopnjo pripravljenosti, ki zagotavljajo vecino sil za skupno obrambo, rotacijo sil
za oskrbo sil v operacijah za reSevanje kriz ali dodatne okrepitve sil v doloCeni regiji ter zmogljivost za
dolgoro¢ne okrepitve in dopolnjevanje sil za najhujSe in zelo oddaljene scenarije obseznih operacij
skupne obrambe. Velik del zavezniskih sil bo sposoben izvajati ve€ vlog.

55. Struktura zavezniSkih sil bo odsevala veCnacionalen in zdruZen znaéaj nalog zveze. Klju¢ne
naloge bodo nadzorovanje, varovanje in obramba ozemlja, zagotavljanje nemotene uporabe
pomorskih, zranih in kopenskih oskrbovalnih poti, nadzor nad morjem in za3€ita razmeS&anja
zavezniskih sil za odvraanje na morju, izvajanje neodvisnih in kombiniranih letalskih operacij,
zagotavljanje varnega zracnega okolja in ucinkovite okreplijene zratne obrambe, opazovanje,
obvesCevalna dejavnost, izvidovanje in elektronsko bojevanje, stratedki transport ter zagotavljanje
ucinkovitih in fleksibilnih zmogljivosti vodenja in poveljevanja, s kombiniranimi in zdruzenimi poveljstvi,
ki se lahko razmescajo.

56. Obrambno stanje zveze glede tveganj in morebitnih grozenj Sirjenja jedrskega, bioloSkega in
kemiCnega orozja in sredstev za njegovo Sirjenje se mora $Se izboljSati, tudi delo za obrambo pred
izstrelki. Ker se sile zveze Nato lahko vpokliCejo za delovanje zunaj mej zveze Nato, morajo biti
zmogljivosti za obvladovanje tveganj Sirjenja oroZja fleksibilne ter sposobne za hitro razmestitev in
lastno oskrbo. Doktrina ter politika naértovanja, usposabljanja in vaje morata zvezo usposobiti za
odvracanje uporabe RKB-oroZzja in za obrambo pred njim. Cilj teh dejavnosti bo dodatno zmanjSanje
operativne ranljivosti vojadkih sil zveze Nato ter sofasno ohranjanje njihove fleksibilnosti in
uCinkovitosti kljub prisotnosti, grozniji ali uporabi RKB-orozja.

57. Strategija zveze Nato ne vkljuuje zmogljivosti za bojevanje s kemi¢nim ali z bioloSkim orozjem.
Zaveznice podpirajo ravnanje po ustreznih rezimih o razorozZevanju. Tudi e bo dosezen napredek pri
prepovedi kemi¢nega in bioloSkega orozja, se obrambni varnostni ukrepi ne bodo spreminjali.

58. Ob upostevanju zmanjSanega celotnega obsega sil in omejenih virov bo za doseganje nalog zveze
bistveno tesno sodelovanje. V tem smislu so klju¢nega pomena zaveznidki dogovori o skupni obrambi,
v skladu s katerimi je za udeleZene strani kljuénega pomena integrirana vojaska struktura. Na vseh
ravneh je treba ucinkovito usklajevati razline niti obrambnega naértovanja zveze Nato, da se zagotovi
pripravljenost sil in podpornih struktur za izvajanje vseh vlog. Izmenjava podatkov med zaveznicami o
nacrtih za sile omogoCa zagotavljanje razpoloZljivih zmogljivosti, ki so potrebne za izvajanje teh vlog.
Kljuénega pomena so tudi posvetovanja ob pomembnih spremembah v obrambnih nacrtih drzav.
Bistveni element reSevanja nastajajoCih varnostnih izzivov bo sodelovanje pri razvoju novih
operativnih konceptov. Podrobni prakti¢ni dogovori, oblikovani kot del ESDI znotraj zveze, prispevajo k
tesnemu sodelovanju med zaveznicami brez nepotrebnega podvojevanja sredstev in zmogljivosti.



59. Za prozno ukrepanje v morebitnih nepredvidenih razmerah in zagotavljanje ucinkovite izvedbe
zavezniSkih nalog zahteva zveza zadostne logisticne zmogljivosti, tudi transportne zmogljivosti,
medicinsko podporo in zaloge za udinkovito razmestitev ter vzdrZzevanje vseh vrst sil. Standardizacija
bo z zagotavljanjem logistiéne podpore zavezniSkim silam pospeSevala sodelovanje in stroSkovno
u€inkovitost. Operacije vkrcanja in operacije vzdrZzevanja zunaj zavezniS8kega ozemlja, na katerem je
majhna podpora drzave gostiteljice oziroma je sploh ni, bodo posebni logisti¢ni izzivi. Sposobnost za
pravoCasne okrepitve vecjih, ustrezno opremljenih in usposobljenih sil do ravni, ki jim bo omogoc¢ala
uresniCevanje vseh nalog zveze, prav tako bistveno prispeva k obvladovanju kriz in k obrambi. To
obsega sposobnost za poSiljanje okrepitev na obmocje tveganja in organiziranje vecCnacionalne
prisotnosti, kadar in kjer je to potrebno. Razli¢ne vrste sil, ki imajo razli¢ne ravni pripravljenosti, bodo
sposobne za fleksibilno razmesc¢anje, za okrepitve tako znotraj Evrope kot prek Atlantika. To bo terjalo
nadzor nad oskrbovalnimi potmi ter ustrezne dogovore o podpori in vajah.

60. Medsebojen vpliv med zavezniskimi silami in civilnim okoljem (tako vladnim kot nevladnim), v
katerem delujejo sile, je bistven za uspeh operacij. Civilno-vojasko sodelovanje je soodvisno. Stevilo
zahtev za uporabo vojaskih sredstev kot pomo¢€ civilnim oblastem naras€a, obenem pa je civilna
podpora vojaskim operacijam pomembna za logistiko, komunikacije, medicinsko podporo in stike z
javnostjo. Sodelovanje med vojaskimi in civilnimi organi zveze bo zato klju€nega pomena.

61. Sposobnost zveze Nato za izvajanje vseh nalog bo vedno bolj odvisna od vec€nacionalnih sil, ki
bodo dopolnjevale obveznosti drzav do zveze Nato od posameznih zaveznic. Te sile, ki se lahko
uporabijo za vse naloge zveze, izkazujejo odloCenost zveze glede vzdrZevanja kredibilne skupne
obrambe, pospeSevanja povezanosti zveze ter krepitve partnerstva prek Atlantika in ESDI znotraj
zveze. Vec€nacionalne sile, zlasti sile, ki se lahko takoj razmestijo za skupno obrambo ali operacije za
reSevanje kriz, ki ne sodijo v 5. ¢len, e dodatno krepijo solidarnost. Obenem zagotavljajo nacine za
razmestitev vec€jega Stevila sposobnih formacij, ki so lahko razpoloZljive na &istem nacionalnem
temelju, s &imer se ucinkoviteje porabijo omejeni obrambni viri. To lahko obsega popolnoma enoten,
vecCnacionalen pristop do dolo€enih nalog in funkcij, ki je temelj uresni€evanja koncepta CJTF. Za
operacije v podporo miru bodo zelo dragoceni ve€nacionalne formacije in drugi dogovori z udelezbo
drzav €lanic. Za popolno analizo potenciala ve€nacionalnih formacij je najvedjega pomena izboljSanje
povezljivosti, kamor sodijo tudi ustrezno usposabljanje in vaje.

Znacilnosti jedrskih sil

62. Temeljni namen zavezniskih jedrskih sil je politiCen, in sicer ohranjanje miru ter prepreevanje
spopadov ali vojn. Klju€na vloga teh sil je povzro€ati negotovost v mislih agresorjev glede znacaja
zavezniSkih ukrepov na vojasko agresijo ob upostevanju dejstva, da agresija ni razumska moznost.
Najvecje jamstvo za varnost zaveznic se zagotavlja s strateSkimi jedrskimi silami zveze, zlasti silami
ZDA, k skupnemu odvra€anju in varnosti zaveznic pa prispevajo tudi neodvisne jedrske sile Velike
Britanije in Francije, ki igrajo lastno vlogo odvracanja.

63. Kredibilno stanje jedrskih sil zveze, prikaz zavezniSke solidarnosti ter skupne zavezanosti k
prepreCevanju vojn bodo od evropskih zaveznic terjale, da bodo vsestransko sodelovale pri
nacrtovanju skupne obrambe z jedrskimi silami, mirnodobnem namesScanju jedrskih sil na svojem
ozemlju, vodenju in poveljevanju ter dogovorih o posvetovanjih. Jedrske sile, ki so nameScene v
Evropi in so zavezane zvezi Nato, bodo med evropskimi in severnoameriskimi drzavami Clanicami
skrbele za kljuéno politicno in vojasko povezavo. Zato bo zveza v Evropi ohranila ustrezne jedrske
sile. Te sile morajo imeti primerne znacilnosti ter ustrezno proznost in sposobnost za prezZivetje, da bi
lahko bile kredibilen in u€inkovit element zavezniSke strategije pri prepre€evanju vojne. Ohranjale se
bodo na najmanj3i zadostni ravni, ki bo zagotavljala ohranjanje miru in stabilnosti.

64. Ustrezne zaveznice upostevajo, da se je s korenitimi spremembami v varnostnih razmerah, z
manjSim obsegom konvencionalnih sil v Evropi in s podaljSanim Casom reagiranja vred, znatno
izboljSala sposobnost zveze Nato za omilitev kriz z diplomatskimi ali drugimi sredstvi oziroma v skladu
s potrebami za oblikovanje uspes$ne konvencionalne obrambe. Okolis€ine, v katerih bi razmisljali o
morebitni uporabi jedrskega orozZja, so zelo oddaljene. Zato zaveznice Ze od leta 1991 izvajajo
Stevilne ukrepe, ki odsevajo varnostno okolje po hladni vojni. Slednje obsega izredno zmanjSanje vrst
in Stevila podstrateSkih sil zveze Nato, skupaj z zmanjSanjem vseh jedrskih artilerijskih in jedrskih
izstrelkov kratkega dosega, ki se izstrelijo s tal, popus€anje meril pripravljenosti za sile, ki imajo vlogo
jedrskih sil, in prenehanje stalnih mirnodobnih jedrskih nacrtov za nepredvidene razmere. Jedrske sile



zveze Nato niso ve¢ usmerjene v doloCene drzave. Kljub temu bo zveza Nato ohranila njihovo
najmanjSo raven, skladno s prevladujo€im varnostnim okoljem in z ustreznimi podstrateskimi silami,
namesc¢enimi v Evropi, ki bodo zagotavljale klju€no povezavo s strateSkimi jedrskimi silami ter tako
krepile Cezatlantsko povezavo. Sile bodo obsegale letalske sile z dvojno funkcijo in manjSe Stevilo
bojnih glav trident iz Velike Britanije. Vendar podstrateSka jedrska orozja ne bodo uporabliena v
normalnih okoli$¢inah na povrsinskih plovilih in juriSnih podmornicah.

5. del — sklep

65. Ob vstopu v Sesto desetletje mora biti severnoatlantska zveza pripravljena na sprejemanje izzivov
in priloznosti novega stoletja. Strateski koncept zagotavlja trajni namen zveze in dolo¢a njene temeljne
varnostne naloge. Preoblikovani zvezi Nato omogoc¢a sodelovanje v nastajajo¢em varnostnem okolju
ter podporo varnosti in stabilnosti z delitvijo obvez do demokracije in miroljubnega reSevanja sporov.
StrateSki koncept bo dolocal zavezniSko varnost in obrambno politiko, njene operativne koncepte,
stanje konvencionalnih in jedrskih sil ter dogovore o skupni obrambi in se bo pregledoval v ludi
nastajajoCega varnostnega okolja. V negotovem svetu je ucinkovita obramba Se potrebna, toda v
potrditev te obveze bo zveza Se naprej popolnoma uporabila vsako priloZnost kot pomo¢ pri gradnji
nerazdeljene celine s pospeSevanjem in podpiranjem vizije o celoviti ter svobodni Evropi.

Washingtonska deklaracija

podpisana na zasedanju Severnoatlantskega sveta v Washingtonu D.C., 23. in 24. aprila 1999

1. Vodje drzav in vlad ¢lanic Severnoatlantske zveze za novo stoletje razglaSamo skupno
zavezanost obrambi na$ih ljudi, naSega ozemlja in nase svobode na temelju demokracije, ¢lovekovih
pravic in pravne drzave. Ceprav se je v zadnjih petdesetih letih svet dramatiéno spremenil, so nase
skupne vrednote in skupni varnostni interesi ostali enaki.

2. Na tem jubilejnem vrhunskem sreCanju potrjuiemo naSo odloCenost za nadaljnje
pospesevanje ciljev na podlagi uveljavlienega zaupanja in sodelovanja, ki smo ga razvijali petdeset
let. Skupna obramba ostaja osrednji namen zveze NATO. Potrjujemo naSo zavezanost pospesevanju
miru, stabilnosti in svobode.

3. Ljudem, ki so si prizadevali za zaveznistvo in spodbujali ideje o svobodi, izkazujemo dolZzno
spostovanje. V pocastitev njihovega spomina in da bi ustvarili boljSo prihodnost, bomo prispevali h
gradnji moc¢nejSe in SirSe evroatlantske skupnosti demokrati¢nih drzav, skupnosti, v kateri se
upostevajo €lovekove pravice in temeljne svobos¢&ine, z vse bolj odprtimi mejami za pretok ljudi, idej in
trgovine, ter skupnosti brez vojn.

4. Kot je zapisano v Severnoatlantski pogodbi, ponovno potrjujemo nase zaupanje v namene in
nacela Ustanovne listine ZdruZenih narodov ter ponovno izrazamo na$o Zeljo po mirnem soZitju z
vsemi narodi in po mirni reSitvi vseh mednarodnih sporov.

5. Izzive, ki so pred nami, moramo obvladovati tako ucinkovito, kot smo delali v preteklosti. Z
vstopom v 21. stoletje nacrtujemo smer zveze NATO kot zavezniStva, ki se zavezuje skupni obrambi,
uspesno obvladuje sedanje in prihodnje groznje nasi varnosti, je odprto za nove €lanice, ki jo krepijo,
ter zaveznistva, ki sodeluje z drugimi ustanovami, partnerskimi drzavami in drzavami Sredozemskega
dialoga, ki se medsebojno podpirajo na poti k okrepljeni evroatlantski varnosti in stabilnosti.

6. Zveza NATO pooseblja nepogresljivo partnerstvo med Evropo in Severno Ameriko.
Pozdravljamo nadaljnjo spodbudo krepitvi evropskih obrambnih zmogljivosti, ki bodo evropskim
zaveznicam omogocCale ucinkovitejSe skupno delovanje in poglobile Eezatlantsko partnerstvo.

7. Se naprej smo odlogeni, da se bomo neomajno uprli tistim, ki krsijo &lovekove pravice, netijo
vojne in osvajajo ozemlja. Ohranjali bomo politi¢no solidarnost in vzdrZevali vojasko silo, ki je potrebna
za za&¢ito nadih narodov in za obvladovanje varnostnih izzivov v prihodnjem stoletju. Obvezujemo se,
da bomo izboljSali na8e obrambne zmogljivosti, da bi bili kos vsem glavnim nalogam, ki so pred
zavezniStvom v 21. stoletju. Z nadzorovanjem oborozevanja, razoroZevanjem in ukrepi proti Sirjenju



orozja bomo Se naprej utrjevali zaupanje in varnost. Ponovno obsojamo terorizem in izraZamo svojo
odloCenost, da se bomo za&¢itili pred teroristicnim zlom.

8. NaSe zavezniStvo ostaja odprto za vse evropske demokratiCne drzave, ne glede na
geografsko lego, ki so pripravljene in zmozZne prevzeti odgovornosti €lanstva ter katerih pristop bi
povecal celotno varnost in stabilnost v Evropi. Zveza NATO je najpomembnejsi steber SirSe skupnosti,
ki ima enake vrednote in odgovornosti. Zaveznice in partnerske drzave, z Rusijo in Ukrajino vred,
skupaj razvijajo sodelovanje in odpravljajo meje, ki jih je mednje =zarisala hladna vojna, v
prizadevanijih, da bi pomagali zgraditi celostno in svobodno Evropo, s skupno in nedeljivo varnostjo ter
blaginjo.

9. Petdeset let po nastanku zveze NATO sta usodi Severne Amerike in Evrope $e vedno
nelocljivo povezani. S skupnim delovanjem lahko ucinkovito varujemo naso svobodo in varnost ter
krepimo stabilnost bolje kakor katera koli drzava kot posameznica. Za ta trenutek in prihajajoCe
stoletje izjavljamo, da so temeljni cilji zavezniStva trajni mir, varnost in svoboda za vse ljudi v Evropi in
Severni Ameriki.

Pobuda o obrambnih zmogljivostih

Uvod

1. V Washingtonu so vodje drzav in vlad &lanic zveze NATO podali Pobudo o obrambnih
zmogljivostih. Cilj te pobude je izboljSati obrambne zmogljivosti, ki bi zagotavljale ucinkovitost
prihodnjih ve&nacionalnih operacij v celotnem spektru zaveznidkih nalog v sedanjem varnostnem
okolju in v bliznji prihodnosti, s posebnim poudarkom na boljSi povezljivosti med zavezniskimi silami, in
¢e je primerno, med silami zveze NATO in partnerskih drzav.

Izziv: prilagoditev zmogljivosti za novo varnostno okolje

2. V skladu z novim strateSkim konceptom zveze NATO mora slednja 8e naprej vzdrzevati
zmogljivosti za obvladovanje vedjih agresij, uperjenih proti eni ali ve¢ Clanicam, Ceprav je verjetnost
takega razvoja v bliznji prihodnosti majhna. Opozorilni ¢as za moZen nastanek take groZnje bo
verjetno ostal dolg. Vegja verjetnost je, da bodo morebitne grozZnje zavezniStvu nastale kot posledica
regionalnih spopadov, etni¢nih sporov ali drugih kriz zunaj zavezniSkega ozemlja ter kot posledica
Sirjenja oroZja za mnoZi¢no uni¢evanje in sredstev njihovega Sirjenja.

3. Vojaske operacije zavezniStva bodo v prihodnje, vkljuéno z operacijami za reSevanje kriznih
razmer, ki ne sodijo v 5. ¢len, verjetno po obsegu manjSe od tistih, ki so bile osnova za zaveznisko
nacCrtovanje med hladno vojno. Poleg tega bodo take operacije morda daljSe, vecnacionalno
sodelovanje bodo razsirile tudi na niZje ravni ter bodo potekale sofasno z drugimi zavezniSkimi
operacijami. Velikokrat bodo pri operacijah, ki ne sodijo v 5. ¢len, svoje sile prispevale tudi partnerske
drzave, morda tudi nezavezniSke drzave. Operacije zunaj zavezniSkega ozemlja se bodo morda
izvajale brez dostopa do obstojeCe infrastrukture zveze NATO ali pa bo dostop do nje omejen. Za
zagotovitev sredstev civilnega transporta za razmestitev sil ali za mobilizacijo rezervnih sil se morda
ne bo mogoce sklicevati na obstoje€o nacionalno zakonodajo za krizne razmere. Ob takem razvoju
dogodkov se bodo oblikovale nove zahteve po potrebnih zmogljivostih zavezniskih sil, zlasti glede
povezljivosti. Pomembno je, da imajo vse drzave zmogljivosti za ustrezen prispevek k celotnemu
spektru zavezniskih nalog, ne glede na razlike med drzavnimi obrambnimi strukturami.

4. V zadnjih letih je priSlo do bistvenega napredka pri prilagajanju zavezniSkih sil potrebam
novega varnostnega okolja. Vendar imajo Stevilne zaveznice razmeroma omejene zmogljivosti za hitro
namestitev obseznejsih sil zunaj drZzavnega ozemlja ali za dolgotrajnejSe vzdrzevanje in zascito sil
dale€¢ od domacih oporiS€. Sistem vodenja in poveljevanja ter informacijski sistem je treba bolje
prilagoditi zahtevam prihodnjih zavezniskih vojaskih operacij, tako da bo omogoc€al izmenjavo bistveno
veCjega obsega informacij in segal do nizZjih ravni kot v preteklosti. Za vzdrZzevanje ucinkovitosti
vecnacionalnih operacij bo treba posebno pozornost posvetiti izzivom povezljivosti. Glede na to je
treba vecjo pozornost posvetiti Cloveskim dejavnikom (npr. skupni pristopi k doktrini, usposabljanju in



operativnim postopkom) in standardizaciji ter izzivom, ki jih postavljajo vse hitrejSe tehnoloske
spremembe ter razlike med hitrostjo, s katero zaveznice uvajajo napredne zmogljivosti. Poleg tega bi
morale izboljSave povezljivosti in najpomembnejSih zmogljivosti okrepiti evropski steber v zvezi NATO.

Kako naprej

5. Ob upostevanju zgoraj navedenih dejstev smo v zaveznidtvu preudili podrocja, katerih
izboljSava bi bistveno prispevala k obvladovanju izzivov, ki so pred nami. Namen tega je bil izdelati
skupno oceno zahtev za celoten spekter zavezniSskih nalog. Projekt se je z dolocitvijo
najpomembnejSih podroCij, na katerih so potrebne izboljSave, in s posebnim poudarkom na
povezljivosti osredoto€il na sposobnost namestitve in mobilnosti zavezniskih sil, na njihovo
vzdrzevanije in logistiko, njihovo vzdrzljivost in zmozZnost u€inkovitega delovanja, na sistem vodenja in
poveljevanja ter informacijski sistem. V nekaterih primerih je bilo mogoc¢e ze v zacetni fazi dologiti, kaj
je potrebno za izboljSavo doloCenih zmogljivosti. V drugih primerih so potrebni dodatno delo in
preucitev razlicnih mozZnosti ter oblikovanje jasnih priporo€il za izboljSave. Pobuda poudarja
pomembnost virov za ta projekt in potrebo po boljSem usklajevanju med disciplinami obrambnega
nacrtovanja, upoSteva zmoZzZnost evropskih zaveznic za izvajanje operacij pod vodstvom ZEU,
opredeljuje nacine za izboljSavo zmogljivosti ve€nacionalnih formacij ter se ukvarja z usposabljanjem,
doktrino, €loveskimi dejavniki, razvojem koncepta in eksperimentiranja ter standardizacije.

6. V okviru Pobude o obrambnih zmogljivostih (Defence Capabilities Initiative — DCI) so vodije
drzav in vlad ustanovili zatasno Nadzorno skupino na visoki ravni (High Level Steering Group —
HLSG). Ta bo nadzorovala uresni¢evanje DCI in pomagala pri koordinaciji ter usklajevanju med
ustreznimi nacrtovalnimi vedami, vkljuéno z nacrtovanjem sil zadevnih zaveznic in standardizacijo

zveze NATO, da bi dosegli trajne izboljSave zmogljivosti in povezljivosti.
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